Conferéncia regional sobre gestao
da divida publica e crescimento

econOmico sustentavel na Africa

Subsariana

26 a 28 de fevereiro de 2020, Kampala, Uganda

1. Contexto

Esta conferéncia ¢ uma oportunidade impar para reunir
representantes governamentais de alto nivel da Africa
Subsariana (ASS) e um amplo leque de especialistas e parte
interessadas, com vista a desemaranhar o nivel de
complexidade a que os mutuarios soberanos na ASS devem
fazer frente a fim de obterem o melhor acordo para o
financiamento dos planos de desenvolvimento nacional,
incluindo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O financiamento por divida constitui uma fonte vital de fundos
necessarios para o desenvolvimento e, quando usado
criteriosamente, pode ajudar a impulsionar a economia de um
pais. As grandes alteragdes que ocorreram ao longo da ultima
década na composicdo da divida publica externa na ASS
aumentaram, por um lado, as opgdes de escolha para os
mutuarios soberanos mas, a0 mesmo tempo, tornaram mais
dificil uma gestdo prudente da divida. A passagem de
empréstimos concessionais fornecidos por agéncias bilaterais e
multilaterais para empréstimos comerciais junto de mutuantes
privados e menos empréstimos concessionais junto de credores
oficiais bilaterais resultou em carteiras de divida mais caras e
com maior risco em muitos paises. Frequentemente, os
mutuarios soberanos ndo compreendem plenamente os termos e
as condig¢des associados a alguns destes instrumentos de divida,
especialmente instrumentos novos e complexos, o que dificulta
a tomada de decisdes informadas.

Como tal, os paises mutuarios tém de encontrar um meio de
contrair divida, de forma prudente, para crescerem num
panorama de financiamento cada vez mais complexo e volatil.

i W Ministry of Foreign Affairs of the
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O objetivo da conferéncia, que a diferencia dos outros foruns, é
capacitar os gestores de divida publica e qualquer outra pessoa
envolvida na gestdo das finangas e divida publica na ASS,
identificando medidas praticas que podem adotar para garantir
que os empréstimos externos servem, em ultima analise, para
impulsionar um crescimento econémico sustentavel e que os
termos e condigdes de endividamento sdo mais favoraveis. A
conferéncia constitui uma oportunidade especial para reunir ndo
sO representantes governamentais de alto nivel mas também
especialistas da ASS, credores bilaterais e multilaterais, e
representantes de organizagdes da sociedade civil, mundo
académico, grupos de reflexdo e setor privado.

A conferéncia ¢ coorganizada pelo Ministério das Finangas,
Planeamento e Desenvolvimento Econémico do Governo do
Uganda, o Ministério dos Negocios Estrangeiros dos Paises-
Baixos e o Overseas Development Institute (ODI) e conta
com o apoio do Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais das Nagdes Unidas (UNDESA).

Durante os trés dias das conferéncia, os participantes terdo
oportunidade de discutir os desafios e as tendéncias atuais em
matéria de financiamento na ASS, partilhar ideias e
perspetivas, identificar op¢des de politicas e acdes para dar
resposta a desafios e problemas comuns.




2. V1sao geral

Dia 0 Terca-feira, 25 de fevereiro de 2020

Chegadas e registo

Dia 1 Quarta-feira, 26 de fevereiro de 2020

9:00-11:00 Boas-vindas, interveng¢des iniciais, comunicagao principal

11:00-11:30 INTERVALO

11:30-13:00 1. Divida e desenvolvimento: desafios e oportunidades

13:00-14:00 ALMOCO

14:00-15:00 2. Porqué contrair empréstimos e para qué? Empréstimos e estratégias para o

crescimento sustentavel

15:00-16:30 3. Melhorar o processo de negociagao: ideias e solugbes

16:30-18:30  Evento paralelo: Dialogo entre colegas da ASS

19:00-21:00 Cocktail buffet e breves discursos de boas-vindas dos parceiros

Dia 2 Quinta-feira, 27 de fevereiro de 2020

08:00-10:00  Evento paralelo: Dialogo entre colegas da ASS

10:00-13:00 Grupo 1 Grupo 2
WORKSHOP A: Como obter termos WORKSHOP B: Aproveitar as
e condicdes de financiamento mais oportunidades e gerir os riscos de
favoraveis financiamento promovido pelos

credores e propostas nao solicitadas

13:00-14:00 ALMOCO ALMOCO
14:00-17:00  Grupo 1 Grupo 2
WORKSHOP B WORKSHOP A

19:00-22:00 Jantar e atividade noturna

Dia 3 Sexta-feira, 28 de fevereiro de 2020

9:00-10:30 Conclusbes dos workshops

10:30-11:00 INTERVALO

11:00-13:00 Sessao plenaria de encerramento: para onde vamos agora?
Oradores por confirmar

13:00-14:00 ALMOCO

Tarde PARTIDAS
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3. Programa detalhado da conferéncia

Esta seccao descreve sucintamente cada uma das sessdes da conferéncia.

DIA 1

Quarta-feira, 26 de fevereiro de 2020

9:00-11:00

Boas-vindas, intervengdes iniciais e comunicagao principal

Oradores por confirmar

11:30-13:00

Sessao 1. Divida e desenvolvimento: desafios e oportunidades

Para definir o enquadramento para a conferéncia, esta sessdo ird dar uma visao geral da ultima década em
termos de tendéncias e evolucao da divida, as principais alteragdes no papel da divida para apoiar o
desenvolvimento por comparac¢ao com outras fontes de financiamento e as ilagdes extraidas do passado que
poderao ajudar os paises a satisfazer as suas necessidades de financiamento de um modo sustentavel, ao mesmo
tempo que respondem a choques como: a queda dos precos das matérias-primas, mudangas nos termos
comerciais, altera¢des nas condigdes de liquidez a escala mundial, catastrofes naturais e realiza¢ao de passivos
contingentes.

Nesta sessao, iremos abordar as seguintes questoes:
e Como ¢ que o financiamento ao desenvolvimento evoluiu na ASS na ultima década?

* Qual ¢ o grau de vulnerabilidade dos paises da ASS a choques? E qual tem sido o impacto destes
choques na sustentabilidade da divida na ASS?

¢ Que ilacdes se podem tirar para satisfazer as necessidades de financiamento da ASS de forma sustentavel,
reduzindo o risco de choques e qual podera ser o contributo dos atores externos?

Oradores por confirmar

14:00-15:00

Sesséo 2. Porqué contrair empréstimos e para qué?
Empréstimos e estratégias para o crescimento econdmico sustentavel

Se a contracdo de empréstimos visa apoiar estratégias nacionais de desenvolvimento e contribuir para um
crescimento econdmico sustentado, entdo a gestdo dos investimentos publicos ¢ essencial. Os mutuarios e os
mutuantes tendem a partir do principio de que a divida usada para financiar investimentos produtivos —
especialmente infraestruturas fisicas — ira amortizar-se gradualmente através de um maior crescimento
econdmico e mais receitas fiscais, mas a evidéncia é contraditoria. Baixas taxas de retorno, investimentos
publicos pouco eficientes ou uma reduzida capacidade de absor¢ao podem contribuir para um fardo
insustentavel da divida publica. Varios paises na regido tém sentido dificuldades para selecionar projetos que
geram suficiente valor econémico ou social tendo em conta os custos, para encontrar a fonte de financiamento
adequada — no mercado nacional ou internacional ou junto de outras fontes — e para implementar os projetos em
conformidade com os prazos e o or¢gamento. Por conseguinte, esta sessdo ird explorar a experiéncia dos
Governos da ASS em matéria de obtencdo de empréstimos e investimento dos financiamentos contraidos a fim
de melhorar as perspetivas econémicas futuras.

Nesta sessao, iremos abordar as seguintes questoes:

¢ Quais sao os desafios que os Governos da ASS enfrentam quando usam o financiamento por divida
para realizar investimentos publicos produtivos?

* Quais as ilagdes que se podem tirar dos paises que associaram as suas estratégias nacionais de
desenvolvimento as suas decisdes em matéria de contracdo de divida e estratégias de gestdo da divida sem
criar fardos da divida insustentaveis?

¢ Quais as praticas em matéria de investimento publico que devem ser evitadas? Quais devem ser
promovidas? Como se podera avaliar e monitorizar melhor as decisdes sobre contragdes de empréstimos?

Oradores por confirmar
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Dial Quarta-feira, 26 de fevereiro de 2020

15:00-16:30 Sessao 3. Melhorar o processo de negociacgao: ideias e solugdes

Em muitos casos, o equilibrio de poder entre 0 mutuario e o mutuante pode afetar o processo de negociagdo. A
capacidade que os paises da ASS tém para negociar termos e condigdes de financiamento favoraveis com um
parceiro de desenvolvimento ou institui¢ao de crédito esta, em alguns casos, enfraquecida devido a
inexisténcia de um processo de negociacdo bem formulado e respeitado. Nos casos em que existe um processo
deste género, também ha tendéncia para a ocorréncia de problemas devido a interferéncia politica.

Outros fatores que podem causar problemas sao a necessidade urgente de financiamento, a aparente falta de
alternativas e a preparacio inadequada. E importante saber como evitar e ultrapassar estas dificuldades no
processo de negociacao a fim de obter melhores resultados com as negociacdes.

A negociac¢ao nao termina com a celebragdo do contrato; muitas vezes também € necessario proceder a
reestruturacao da divida para coloca-la numa trajetdria sustentavel. Na auséncia de um regime de insolvéncia
para os Estados soberanos, um pais em dificuldades frequentemente tem de iniciar negociagdes prolongadas
com os seus credores, um processo que nao raras vezes provou ser doloroso e oneroso para ambos os lados. A
questdo que se coloca ¢ se € possivel fazer mais para reduzir e evitar estes problemas. Por exemplo, ja foram
propostos acordos tipo seguros ¢ a introdugdo de modalidades contingentes nos contratos para que a
reestruturacdo da divida possa ocorrer mais cedo e de forma mais automatica, mesmo antes do inicio de uma
crise.

Nesta sessao, iremos abordar as seguintes questoes:

* Quais sao os problemas comuns que surgem no processo de negociagdo? E qual ¢ o impacto que t€ém no
desfecho da negociagao para os paises na ASS?

* O que ¢ que os mutuarios soberanos e os mutantes t€m feito ou poderdo fazer para melhorar o processo de
negociacgdo no sentido de gerar melhores resultados para os paises da ASS?

* O que ¢ que os mutuarios e os mutuantes tém feito ou poderdo fazer para melhorar o processo de
negociagdo com vista a reestruturacdo da divida soberana?

Oradores por confirmar
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Dia2 Quinta-feira, 27 de fevereiro de 2020

No Dia 2, os participantes serdo divididos em dois grupos de 75 pessoas para permitir workshops mais interativos.

GRUPO 1

GRUPO 2

10:00-13:00 Workshop A: Como obter termos e Workshop  B:  Aproveitar as
condi¢gdes de financiamento mais oportunidades e gerir os riscos de
favoraveis financiamento promovido pelos
O endividamento responsavel depende nio s6 do objetivo credores e prOpOStaS nao solicitadas
do empréstimo, mas também dos termos e condig¢des do . ~ . A
. . Muitas vezes, pressupde-se que o financiamento € orientado
mesmo. Contudo, a negociagdo de contratos justos e .
- ; . pela procura. Porém, os credores ¢ as empresas do setor
equilibrados com os mutuantes externos € uma area na qual . i .
) . ! privado também desempenham um papel importante nas
muitos governos da ASS sentem dificuldades, em especial C oA - .
o ; . dindmicas dos empréstimos, através dos produtos que
com os credores comerciais, mutuantes soberanos bilaterais . . .
: . . oferecem e os meios mediante os quais os promovem. Por
relativamente novos e instrumentos mais complexos, como . :
o . exemplo, as empresas do setor privado, algumas das quais
divida colaterizada. Isto deve-se, em parte, ao facto dos N L L .
- ) tém fortes ligagdes com credores oficiais bilaterais,
termos e condigdes destes contratos e as respetivas .
T frequentemente abordam governos nos paises da ASS com
implicagdes ndo serem, frequentemente, claros para os .
. oo novas propostas e ofertas de financiamento. Estas propostas
decisores e os seus consultores técnicos ou de serem x - .
X o ndo solicitadas podem apresentar oportunidades, uma vez
apresentados como “inegociaveis” por parte dos credores. i
que o didlogo frequente entre os credores e 0s governos
As disposigdes sobre negative pledges, cross default, parri- ~ pode ajudar estes ultimos a compreenderem melhor as
passu € agdes coletivas sdo exemplos de clausulas padrio diversas opgdes de financiamento disponiveis. Contudo, se
que podem ter repercussdes profundas, sobretudo em for mal gerido, o financiamento promovido pelos credores
tempos de crise. E fundamental ndo cometer erros nestas pode resultar em mais acordos com consequéncias
disposi¢oes. Ao mesmo tempo, clausulas potencialmente imprevistas.
importantes nem sempre sdo consideradas, como as Os projetos iniciados desta forma, mesmo aqueles que estdo
clausulas “tornado” nos paises suscetiveis de serem afetados  alinhados com os planos de desenvolvimento nacional, podem
por catastrofes naturais. A falta de transparéncia em torno enfrentar muitos desafios, desde alegagdes explicitas de
destes termos e condigdes também podera exacerbar os utilizagdo indevida de recursos publicos, corrupgao, fraude e
eventuais efeitos negativos. Esta sessfo pretende ma qualidade dos ativos infraestruturais resultantes e/ou
desmistificar os conceitos e a terminologia complexos, servigos, até a falta de concorréncia.
descrever as cror.npllcafgoes gue acarr.etam pfir.a uma gestao Nesta sessdo, iremos abordar as seguintes questdes:
prudente da divida e discutir as medidas praticas que os
Governos da ASS ¢ os credores podem adotar para melhorar ~ ® Quem so os prestadores de financiamento promovido
os termos e as condi¢des negociados com os diferentes pelos credores e propostas ndo solicitadas? E quais sdo os
mutuantes externos. seus motivos?
Nesta sessao, iremos abordar as seguintes questdes: * Quais os termos ¢ condi¢des ndo convencionais que
. . . . tendem a estar associados a estas ofertas de
Que termos e condi¢des oferecidos pelos diferentes tipos financiamento? E como poderio ser melhorados?
de mutuantes externos causam problemas aos Governos da
ASS e porqué? * Quais as medidas que foram usadas ou poderdo ser
. o . desenvolvidas pelos paises na ASS a fim de garantir que
QU?IS 08 pf)mmpals termo~s e condigdes que devem se':r estes tipos de propostas de financiamento sdo bem
aperfelqoados. COmo poderéo ser. melhorados parzil ipmar geridos por forma a atenuar as eventuais consequéncias
melhor os objetivos de desenvolvimento de um pais? negativas?
QS prlmelro's 90 minutos sgrao uma dlscussa9 1r.1teratlva Os primeiros 90 minutos serdo uma discussdo interativa
t1ra.1(11do P;‘mdo d(.)s co.nhec1mentos d((): e~sp ec1a1kljtas Va‘ﬁm tirando partido dos conhecimentos dos especialistas a fim de
dei e.ntl icar e discutir tE.DI‘IHOS € condigoes problematicos. identificar e discutir questdes tipicas que surgem no ambito de
Depois, s§guer§-se 90 mlnu'tos 'de trabalho de grupo para processos de financiamento promovidos pelos credores e
debat.erNe 1dent1.ﬁ.car melhorias importantes nos termos propostas ndo solicitadas. Depois, seguem-se 90 minutos de
condlrgc')es que iriam melhorar os resultados para os trabalho de grupo para debater e identificar medidas
MUtuarios. importantes que poderiam melhorar os resultados para os
mutuarios.
14:00-17:00 Workshop B Workshop A
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Dia 3 Sexta-feira, 28 de fevereiro de 2020

9:00-10:30 Conclusbées dos workshops

Os relatores apresentam o resumo das conclusdes dos respetivos workshops e, depois, segue-se uma discussao
plenaria.

Oradores por confirmar

10:30-11:00 Intervalo

11:00-13:00 Sesséo plenaria de encerramento: para onde vamos agora?
Os oradores resumem as principais mensagens a reter € as propostas para 0s proximos passos,

seguidas de uma discussao plenaria. Oradores por confirmar

13:00-14:00 Almoco

Tarde Partidas

Os oradores confirmados sao:

Dra. Antoinette Monsio Sayeh, Distinto Membro, Centro para o Desenvolvimento Global
Matthew Martin, Diretor, Development Finance International

Dr. Michael Atingi-Ego, Administrador Executivo, MEFMI

Professor Ugo Panizza, Graduate Institute of International and Development Studies, Genebra.
Mark Flanagan, Chefe de Divisdo, Divisao de Politica de Endividamento, FMI

Dr. Hanan Morsy, Diretor, Departamento de Politica Macroecondmica, Previsbes e Estudos, Banco Africano
de Desenvolvimento

Stephanie Blankenburg, Diretora, Divida e Financiamento do Desenvolvimento, UNCTAD

Baba Musa, Diretor-Geral, WAIFEM

Professor Rodrigo Olivares-Caminal, Professor de Banca e Finangas, Queen Mary University of London
Michael Doran, Partner, Baker McKenzie

Keith Muhakanizi, Secretario Permanente/Secretario do Tesouro, Ministério das Financas, Planeamento e
Desenvolvimento Econdmico, Republica do Uganda

Sua Exceléncia Ruhakana Rugunda, Primeiro-Ministro da Republica do Uganda
Elliott Harris, Secretario-Geral Adjunto para o Desenvolvimento Econémico e Economista-Chefe, UNDESA

Maris Wanyera, Diretora da Divida e Gestéo de Tesouraria, Ministério das Finangas, Planeamento e
Desenvolvimento Econdmico, Republica do Uganda

Johan Krynauw, Gestor de Programa: mercados de divida publica e obrigagdes, CABRI
Hamid Rashid, Chefe, Investigagdo de Desenvolvimento, UNDESA
Matia Kasaija, Ministro das Financas, Planeamento e Desenvolvimento Econémico, Republica do Uganda

E muitos outros.
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